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Protokollauszug
6. Plenum, 23.01.2019 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode

Sechster Vizeprasident Dr. Wolfgang Heubisch: Ich rufe zur gemeinsamen Bera-

tung auf:

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Horst Arnold, Klaus Adelt, Annette Karl
u. a. und Fraktion (SPD)
"Schwarzen Peter" nicht den Kommunen zuschieben - Flachendeckende

Mobilfunkversorgung ist Aufgabe des Staates. (Drs. 18/135)

und

Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter Bauer u. a. und
Fraktion (FREIE WAHLER),

Thomas Kreuzer, Alexander Konig, Sandro Kirchner u. a. und Fraktion (CSU)

Mobilfunkinitiative Bayern schnell zum Erfolg fiihren (Drs. 18/144)

Ich er6ffne hiermit die gemeinsame Aussprache. Verehrte Damen und Herren, liebe
Kolleginnen und Kollegen, ich gebe lhnen jetzt die Restredezeiten pro Fraktion be-
kannt: CSU 13 Minuten 14 Sekunden, GRUNE 6 Minuten 27 Sekunden, FREIE WAH-
LER 5 Minuten 58 Sekunden, AfD 1 Minute 31 Sekunden, SPD 6 Minuten 58 Sekun-
den, FDP 5 Minuten 34 Sekunden. Die Regierung hat noch eine Restredezeit von
11 Minuten 24 Sekunden. — Erster Redner in der Debatte zu diesem Tagesordnungs-

punkt ist der Kollege Adelt.

Klaus Adelt (SPD): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kollegen!
Hintergrund des Antrags ist die derzeitige Suche nach geeigneten Standorten fir Mo-
bilfunkmasten, um eine lickenlose Abdeckung in Bayern zu erreichen. Die guten
Standorte haben die Mobilfunkbetreiber abgegrast, die vermeintlich unwirtschaftlichen
uberlasst man den Kommunen. Der Freistaat Bayern versucht, die Kommunen dazu
zu bewegen, dass sie Uber den Mobilfunkpakt selber Masten errichten, daflir einen

Zuschuss bekommen und sie diese spater vermieten konnen.
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Wir sind hier einer etwas anderen Meinung. Wir glauben, dass die Bereitstellung der
digitalen Infrastruktur Aufgabe des Staates ist; denn sie ist ein Bestandteil der Da-
seinsvorsorge. Wir fordern deshalb die Einrichtung einer staatlichen Infrastrukturge-

sellschaft, die sich darum kiimmert.
(Beifall bei der SPD)

Es gibt viele Standorte, die ungenutzt sind. Entlang der Eisenbahnen gibt es das
Funksystem der Bahn, das durchaus genutzt werden kann. Es kdnnen die Digitalfunk-
sender genutzt werden, und es konnen Windrader genutzt werden. Aber es gehort
nicht zu den Aufgaben der Blrgermeister, dies zu eruieren. Es ware Aufgabe des
Staates, sich einen Uberblick zu verschaffen. Er kann das auch ganz gut, wie er beim

Digitalfunk bewiesen hat, wo er sich nach Standorten umgeschaut hat.

Es ist nicht Aufgabe der Kommunen, den Mobilfunkbetreibern einen roten Teppich
auszurollen, sondern das missen diese schon selber machen. Wenn der Wirtschafts-
minister sagt, dass schon 150 Kommunen den Pakt, der nach dem Windhundprinzip
funktioniert, angenommen haben oder sich daflr interessieren, muss ich dazu eines

sagen: Wir haben 2.056 Gemeinden, und davon sind 150 ein ganz geringer Anteil.

Sie walzen die Verantwortung auf die Stadte und Gemeinden ab, ohne die Kosten zu
kompensieren. 90 % ist zwar gut, aber es gibt viele Gemeinden in der Haushaltskon-
solidierung, die diese 10 % nicht haben. Was ist damit verbunden? — Férderblrokratis-
mus in hochstem Male, die vielen Nerven und Zeit raubenden Verhandlungen mit
dem rosaroten Riesen, die Auseinandersetzung mit der elektrosensiblen GRUNEN-
Basis, die noch nicht up to date ist mit der Beschlusslage der Landes- und Bundes-
GRUNEN. Damit verbunden sind auch viele personelle und finanzielle Ressourcen,

die die Gemeinden nicht haben.

Wir bleiben deshalb dabei, dass die digitale Infrastruktur Daseinsvorsorge ist und in
offentliche Hand gehort. Sie kann das, das hat sie bewiesen. Deshalb ist die Aufforde-

rung: Macht erst mal eure Hausaufgaben! Wir brauchen eine Infrastrukturgesellschaft.



Protokollauszug
6. Plenum, 23.01.2019 Bayerischer Landtag — 18. Wahlperiode 3

Ein Hinweis sei erlaubt: Der frihere Verkehrsminister Dobrindt hat dies schon ange-
regt. In den Vorankundigungen der CSU-Landesgruppe war davon die Rede, eine sol-

che Infrastrukturgesellschaft zu grinden.
(Volkmar Halbleib (SPD): (Beitrag nicht autorisiert) Hort, hort!)

Aber ich blicke im Moment nicht durch, wie der Stand der CSU derzeit ist. Vielleicht

kann ich das mal erfahren.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir sind eigentlich einer Meinung. Aber wir von der
SPD sind der Auffassung, dass eine staatliche Gesellschaft das besser machen kann,
und fordern deshalb: Stimmt unserem Antrag zu, lasst das vom Staat machen! Dann

fuhrt das schnell zum Erfolg.
(Beifall bei der SPD)

Sechster Vizeprasident Dr. Wolfgang Heubisch: Ich rufe Herrn Manfred Eibl von

den FREIEN WAHLERN auf.

Manfred Eibl (FREIE WAHLER): Herr Prasident, verehrte Kolleginnen und Kollegen!
Ich glaube, flachendeckende Mobilfunkversorgung ist ein Thema, das uns allen unge-
mein am Herzen liegt. Und so mdchte ich meine Ausflihrungen chronologisch begin-

nen.

Zur Rolle des Staates und der Kommunen im Mobilfunk: Seit den 1990er-Jahren hat
die Bundesrepublik einen privatisierten Telekommunikationsmarkt. Die Erbringung von
Telekommunikationsdiensten wurde privaten Unternehmen Ubertragen. Es ist daher
Aufgabe der Mobilfunkbetreiber, die Netze auszubauen und attraktive Dienste bereit-
zustellen. Auf dem Telekommunikationsmarkt herrscht Wettbewerb. Die Ausfuhrungen
der SPD zur staatlichen Grundversorgung gehen daher, wie ich meine, an der Sache

vorbei.
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Unabhangig davon bleiben beim Mobilfunkausbau immer die Kommunen die zentralen
Akteure, vor allem bei der Standortsuche und in der kommunalen Diskussion, die, wie
wir alle wissen, vor Ort nicht immer einfach ist. Dahin gehend wurde seitens der
Staatsregierung ein Mobilfunkférderprogramm aufgelegt, um genau in diese Kerbe zu
schlagen und kurzfristig und effizient eine praktikable Losung zu erreichen, um die so-
genannten weillen Flecken auszumerzen. Weil die Staatsregierung die Anliegen der
Kommunen sehr ernst nimmt, sieht die bayerische Mobilfunkinitiative vor, 80 % Zu-
schuss zu gewahren, in Raumen mit besonderem Handlungsbedarf sogar 90 %. In der
Fordervariante der Baukonzessionen konnen Gemeinden sogar einen Konzessionar
beauftragen, der fir sie den Standort plant, baut oder auch vermietet. Wie bereits aus-
gefuhrt, wurden diesbezlglich bis zum heutigen Tage schon 150 Antrage eingereicht.
Daran sieht man auch, wie schwerwiegend die Probleme vor allem in peripheren land-
lichen Regionen aktuell sind. Unterstiutzend wirken hierbei nattrlich die Mobilfunkbe-
treiber, die flur die Kommunen planen und sie bei der Durchflihrung unterstitzen. Des
Weiteren gibt es das Bayerische Mobilfunkzentrum in Regensburg, das umfassende

Beratung zu allen Forderverfahren und unterstiitzenden MaRnahmen bietet.

Zur staatlichen Infrastrukturgesellschaft: Ein noch starkeres Engagement des Staates
wurde gepruft, ist aber aus rechtlichen Griinden aktuell nicht mdglich. Die Vorausset-
zungen der Bayerischen Haushaltsordnung flr die Beteiligung an einer Gesellschaft
liegen nicht vor. Zudem griffe der Staat mit einer staatlichen Gesellschaft unverhaltnis-
mafig in den privatwirtschaftlichen Wettbewerb ein. Aufgrund der vorbereitenden
Malnahmen kame es wieder zu langen Verzdgerungen, die vor allem den Kommunen
in den landlichen Raumen nicht weiterhelfen wirden. Die Einrichtung einer staatlichen
Gesellschaft ist ein ganz anderes Kaliber als ein Férderprogramm, das schnell, unbu-
rokratisch und unverziglich genutzt werden kann. Die Mobilfunkbetreiber wirken aktiv
an der Umsetzung des Forderprogramms mit und haben dazu am 14. Dezember 2018
gemeinsam mit den kommunalen Spitzenverbanden den Mobilfunkpakt Bayern unter-

zeichnet.
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Zum nationalen Roaming: National Roaming hiel3e, es Kunden eines Mobilfunkbetrei-
bers zu ermdglichen, Uber das Netz eines anderen Betreibers zu telefonieren, falls der
eigene Betreiber dort konkret keine Versorgung anbietet. Aber ich frage Sie: Was nutzt
uns das alles, wenn wir nicht einmal Masten haben, um das National Roaming dort
auch zu betreiben? Die Frequenzauktion der Bundesnetzagentur steht bevor. Auch
hier wurde in den Verhandlungsgeboten alles Grundlegende gemacht, um dahin ge-

hend MalRnahmen einzuleiten.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, aus den genannten Grinden wird die Frak-
tion der FREIEN WAHLER die staatliche Infrastrukturgesellschaft und diesen Antrag
ablehnen. Als ehemaliger langjahriger Burgermeister sage ich: Ich hatte mir damals
gewulnscht, dass wir manche Schwarze Peter in dieser Gllckseligkeit so erhalten hat-

ten.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Sechster Vizeprasident Dr. Wolfgang Heubisch: Nachster Redner ist der Abgeord-

nete Klaus Stottner.

Klaus Stottner (CSU): Herr Prasident, meine sehr geehrten Damen und Herren! Ich
war sichtlich Uberrascht, als ich gelesen und gestern erfahren habe, dass die SPD
einen Antrag, sogar einen Dringlichkeitsantrag, einreicht, weil sie meint, dass es drin-
gend notwendig ist, auf die Schnelle etwas zu unternehmen und ohne diesen Antrag
der SPD die anderen Parteien, die Staatsregierung und auch die Bundesregierung

schlafen wiirden.
(Beifall bei der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, dass Sie deswegen einen Dringlichkeitsantrag stel-
len, darlber bin ich etwas Uberrascht, weil ich drau3en bei uns im Land zurzeit ganz

andere Sorgen erlebe.

(Volkmar Halbleib (SPD): (Beitrag nicht autorisiert) Ich bin gespannt!)
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Letzte Woche ist eine Frau ins Krankenhaus gekommen und hat die Arztin gefragt, ob
diese ihr ein Schlafmittel verschreiben kénne, mit dem sie zwei, drei Tage durchschla-
fen kénne. Auf die Frage der Arztin, warum die Dame ein Schlafmittel wiinscht, hat die
Frau geantwortet, dass sie kein Geld hat, um sich die nachsten drei Tage zu ernahren.
— Diese Frau ist zu stolz, um zum Amt zu gehen und sich mit Sozialhilfe und Wohn-

geld zu behelfen.

Ich glaube, dass wir alle, nicht nur die SPD, der das Thema sehr nahe ist, genauer
hinschauen mussen, um diese Dinge nicht zu vernachlassigen, die tagtaglich passie-

ren.

(Volkmar Halbleib (SPD): (Beitrag nicht autorisiert) Das machen wir! Wenn Sie in

Berlin nur nicht immer dagegen arbeiten wirden!)

Ich war Uber diesen Dringlichkeitsantrag zur Mobilfunkversorgung im landlichen Raum

wirklich sehr Uberrascht, weil es kein klassisches Thema von euch ist.

Ich mdchte daran erinnern, dass wir im Freistaat Bayern den Grundsatz des Wettbe-

werbs haben.
(Klaus Adelt (SPD): Der Markt regelt alles!)

Und wir haben den Grundsatz der Starkung der landlichen Raume, aber auch die
Selbstbestimmung der Kommunen. Die Selbstbestimmung und Freiheit des Einzelnen
sind hohe Guter. Daher bin ich Uberrascht von eurem Antrag, in dem ihr schreibt, dass
die Kommunen quasi nichts entscheiden sollen, sondern der Staat alles reparieren
und richten soll. Liebe Kollegen von der SPD, wir haben in der Klrze der Zeit, seit der
das Programm des Freistaats Bayern lauft, bereits 150 Antrage von Kommunen, die
es dringend nétig haben, darunter auch drei namhafte Gemeinden, die SPD-gefuhrt

sind.Ich glaube, dass das ein guter Weg ist.

Das Zweite ist, dass wir im Rahmen dieses finanziellen Anreizes bis zu 90 % erstatten

und die Kommune die Moglichkeit hat, die Masten weiterzuvermieten, wie der Kollege
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von den FREIEN WAHLERN, der Herr Eibl, bereits gesagt hat. Wir haben tausend

Madglichkeiten, auch flr die Kommune, damit sie hier finanziell nicht schlecht dasteht.

Das Diritte ist, dass auch wir die Thematik der Licken erkannt haben. Unser friherer
Wirtschaftsminister Franz Pschierer hat in Berlin bei den Verhandlungen Uber die
neuen 5G-Frequenzen die Thematik des National Roamings implementiert und deut-
lich gemacht, dass das bei der zukunftigen Ausschreibung eine Rolle spielen muss.
Auch unser jetziger Wirtschaftsminister hat in einem deutlichen Schreiben an Wirt-

schaftsminister Altmaier klargemacht, dass uns das ein grof3es Anliegen ist.

Ich méchte kurz auf ein paar Punkte eingehen, die wir im Freistaat Bayern neben dem
klassischen Programm machen. Wir lassen unsere Mobilfunkbetreiber auf die BOS-

Funkmasten.
(Klaus Adelt (SPD): Das ist schon mal etwas!)

Das ist eine gute Losung. Die Feuerwehr, die Bergwacht und die Rettungsdienste wol-
len eine luckenlose Funkverbindung. Wir haben in allen Regionen des Landes Funk-
masten aufgebaut, und die Mobilfunkbetreiber oder auch die Kommunen kénnen diese

nutzen, um die Netzllicken zu schlielRen.

Ich habe damals im September bei dem Antrag der FREIEN WAHLER deutlich ge-
macht, dass ich auch flr nationales Roaming bin, aber dass es teilweise immer noch
Regionen gibt, etwa im Bayerischen Wald, wo Uberhaupt kein Funkmast steht. Da hilft
dieses National Roaming nicht. Wenn man ehrlich ist, meine Damen und Herren, liebe
Kollegen: Der Aufbau einer staatlichen Organisation mit Ausschreibung und Notifizie-
rung bei der Europaischen Kommission wirde alles verzégern. Bis dahin wird der 5G-
Funk ausgeschrieben sein. Es gibt die Gesetzgebung und die Mdoglichkeit, dass wir
mit den Kommunen und den BOS-Funkmasten Losungen anbieten. Das ist ein ganz

guter Weg in die richtige Richtung.
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Grindlichkeit geht vor Schnelligkeit. Die Staatsregierung unter Markus Séder und Hu-
bert Aiwanger kennt diese Themen und hat die richtigen MalRnahmen ergriffen, um

das auf den Weg zu bringen. In der Ruhe liegt die Kraft!

(Ludwig Hartmann (GRUNE): Missen wir noch mal eine Verfassungsanderung

machen? In der Ruhe liegt die Kraft!)

Machen wir die aktuellen Themen nicht schlecht! Wir werden dieses Programm weiter-
fuhren und darauf drangen, dass bei der 5G-Ausschreibung auf Malnahmen fir bes-
seren Empfang in den Zigen und auf der Autobahn, was auch fiur unsere Wirtschaft
eine wichtige Rolle spielt, gesetzt wird. Deswegen werden wir den Antrag der SPD ab-

lehnen und dem Antrag der Koalition zustimmen.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Sechster Vizeprasident Dr. Wolfgang Heubisch: Herr Kollege Stéttner, bleiben Sie
bitte noch hier am Rednerpult. Ich habe zwei Zwischenbemerkungen. Die erste Zwi-

schenbemerkung stammt von Herrn Kollegen Adelt.

Klaus Adelt (SPD): Herr Kollege Stéttner, es ist eine Aufgabe der SPD, weil die SPD
viele Burgermeister und Menschen in ihren Reihen hat, die in den Kommunen in der

Selbstverwaltung tatig sind. Deshalb ist es unsere Aufgabe.
(Beifall bei der SPD)

Ich habe den Job 24 Jahre lang gemacht. Ich frage Sie: Wer sorgt fir die Durchset-
zung der Leitungsrechte, wenn ein Standort als geeignet erscheint und der Grund-
stiickseigentiumer oder der Nachbar dem nicht zustimmt? Soll das der Blrgermeister
machen, zwei Jahre vor der Kommunalwahl? Sie haben von Schnelligkeit gesprochen.

Einen Teufel wird er tun! Denn das kostet ihn Kopf und Kragen.

(Zuruf von der CSU — Tanja Schorer-Dremel (CSU): Feig!)
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Wer verhandelt in Bezug auf Elektrosmog mit den Burgerinitiativen? Soll das der Bur-
germeister oder die Gemeinde machen? Ich glaube, das ist wesentlich einfacher,
wenn das in staatlicher Hand ist, unabhangig davon, dass ein Burgermeister nicht

weild, was der 5G-Mobilfunk bringt und wo die idealen Standorte sind.
(Beifall bei der SPD)

Klaus Stottner (CSU): Lieber Kollege Adelt, jetzt sind wir schon wieder beim Grund-
satzlichen. Burgermeister machen keine Schonwetterpolitik. Ein Blrgermeister, der
Unternehmen ansiedeln will, muss grundsatzlich auf die Betriebe und auch auf die jun-
gen Leute schauen, die in der Region bleiben wollen. Auch wenn es ihn bei der Wahl
ein paar Prozentpunkte kostet, muss sich ein Blrgermeister flir eine gescheite Versor-
gung im landlichen Raum einsetzen. Nicht umsonst habe ich bei der letzten Plenarsit-
zung die Kollegin Schulze angesprochen. Sie hat geantwortet, dass wir nattrlich mehr
Funkmasten brauchen. — Ja, auch die GRUNEN als Gegner von Elektrosmog sind

dafiir, dass wir eine ordentliche, flachendeckende Infrastruktur im Mobilfunk haben.

Auch die SPD-Burgermeister, aber auch die Burgermeister von meiner Partei, missen
deutlich machen: Wenn wir eine gute Zukunft haben wollen, missen wir auch schwie-

rige Entscheidungen durchsetzen. — Das erwarte ich von jedem Burgermeister.

(Klaus Adelt (SPD): Diese Standorte in Gewerbegebieten sind langst besetzt! —
Dr. Fabian Mehring (FREIE WAHLER): Die SPD ist ohne Funkmasten auch nicht

gltcklicher!)

Sechster Vizeprasident Dr. Wolfgang Heubisch: Bleiben Sie bitte am Rednerpult,

Herr Kollege Stottner. Zweite Zwischenbemerkung: Herr Dr. Runge.

Dr. Martin Runge (GRUNE): (Beitrag nicht autorisiert) Werter Kollege Klaus Stéttner,
ich personlich bin kein Freund von Ubermalig viel Mobilfunk. Aber ihr Loblied auf die
CSU und die Staatsregierung in diesem Kontext fasziniert jetzt schon. Es gab mal

einen bayerischen Wirtschaftsminister — Erwin Huber hield er —, der hier erklart hat,
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das Schaffen oder Férdern von Mobilfunkinfrastruktur sei keine staatliche Aufgabe. Er
hat weiter ausgeflhrt, er sehe auch gar keinen Bedarf fir mehr Infrastruktur. Das war
zu einem Zeitpunkt, als sich andere Bundeslander langst ihre Forderprogramme
haben notifizieren lassen, zum Beispiel Rheinland-Pfalz. Von daher scheint es, wenn
Sie jetzt "Grindlichkeit vor Schnelligkeit" anmahnen, dass es bei Ihnen in einem sehr

hohen Schneckentempo weitergeht, was Sie auch gutheil3en.
(Beifall bei den GRUNEN)

Klaus Stottner (CSU): Lieber Martin Runge, die CSU hat die Begabung zu lernen und

mit neuen Erkenntnissen neue Wege zu gehen, wenn Dinge nicht funktionieren.
(Klatschen des Abgeordneten Toni Schuberl (GRUNE))

Der damalige Wirtschaftsminister hat dies als wettbewerbsverzerrend angesehen und
den Mobilfunkbetreibern eigentlich mehr Chancen gegeben. Sie haben die Chancen
nicht genutzt. Deswegen haben wir unser Breitbandprogramm auf den Weg gebracht,
und das war klug. Wir haben einen Vorsprung gegenuber den anderen Bundeslan-
dern, weil wir fur einen landlichen grol3en Flachenstaat wirklich unheimlich viel Geld in
die Hand genommen haben. Es wird unseren Familien, den Heimarbeitsplatzen und
den Wirtschaftsbetrieben echt nutzen, dass wir das gemacht haben. Danke fiur den

Hinweis, aber wir sind lernfahig und entwickeln uns in die Zukunft fort.
(Beifall bei der CSU und den FREIEN WAHLERN)

Sechster Vizeprasident Dr. Wolfgang Heubisch: Nachster Redner ist der Abgeord-

nete Benjamin Adjei.

Benjamin Adjei (GRUNE): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und Kolle-

gen!
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Wir [...] wollen jedoch, dass der Freistaat die Licken im Mobilfunknetz in eigener
Regie mit staatlichen Mitteln [...] [schlief3t] und nicht einen Teil der Kosten auf die

Kommunen abschiebt.

Dieses Zitat stammt nicht von uns und auch nicht von der SPD. Nein, es stammt von

lhnen, von den FREIEN WAHLERN,
(Zurufe von den GRUNEN: Hort, hort!)

in Person des heutigen Ministers Thorsten Glauber.
(Beifall bei den GRUNEN und der SPD)

Und heute beantragen Sie das genaue Gegenteil. Hier sieht man, was Regierungsbe-
teiligung fiir die FREIEN WAHLER bedeutet: Ein "Weiter so!" der CSU-Politik, Still-

stand statt Fortschritt.

(Beifall bei den GRUNEN und der SPD — Dr. Fabian Mehring (FREIE WAHLER):

Ldsungen statt Problembeschreibung!)

Dabei stimme ich Thorsten Glauber eigentlich zu, vor 13 Monaten jedenfalls, als er
dieses Zitat abgegeben hat. Wir durfen die Verantwortung nicht auf die Kommunen
abschieben. Wir brauchen eine Strategie fir das ganze Land, kein Klein-Klein, bei
dem sich jedes Dorf um sein eigenes Mobilfunknetz kimmern muss. Der Antrag der
SPD geht hier in die richtige Richtung. Wir hoffen natirlich, dass die Kolleginnen und
Kollegen von der SPD hier ihre Parteifreundinnen und -freunde auf Bundesebene und
in der Bundesregierung davon uberzeugen, fur die Inhalte einzustehen, weil sie in der

Bundesregierung mitregieren.
(Beifall bei den GRUNEN)

Wenn sie heute halbwegs guten Empfang haben wollen, dann brauchen sie drei SIM-

Karten: Einmal Telekom, einmal Vodafone und einmal O,. Selbst dann haben sie noch

Funklocher. Machen wir es doch einfach wie unsere Nachbarn: Schlielen wir die
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Netze mit National Roaming. In den Niederlanden mussen die Anbieter ihre Netze tei-
len. Dort gibt es 95 % Netzabdeckung. Und Deutschland? — Hier haben wir 60 %. Wir

sind ein digitales Entwicklungsland. Das muss sich endlich andern.
(Beifall bei den GRUNEN und Abgeordneten der SPD)

Wir wollen gerne Uber einen Entwurf flr eine Netzgesellschaft diskutieren, um die
Kommunen zu entlasten, und freuen uns naturlich auch auf Vorschlage der Staatsre-
gierung oder auch der anderen Fraktionen. Aber insgesamt geht uns der Antrag der
SPD noch nicht weit genug. Wir brauchen eine Mobilfunkstrategie flir das ganze Land.
Dafur missen wir aus den Fehlern der Vergangenheit lernen.Die 4G-Vergabe haben
wir bereits in den Sand gesetzt. Bei 5G machen wir das gerade noch einmal. Das
muss sich andern. Bei den Frequenzvergaben darf es nicht darum gehen, dass der
Staat moglichst viel Geld verdient, sondern es muss um die beste Versorgung flr die

Burgerinnen und Burger im ganzen Land gehen.
(Beifall bei den GRUNEN)

Der Netzausbau muss darlber hinaus 6kologischer werden. Auerdem muss die be-
stehende Infrastruktur genutzt werden. Schaffen wir doch burokratische Hirden ab,
zum Beispiel bei den Héhenvorgaben! Statt immer neue Masten zu bauen, nutzen wir
doch beispielsweise Strallenlaternen, Strommasten oder von mir aus auch Maibaume!

Das ware endlich unburokratischer, gunstiger und 6kologischer.

Wir unterstitzen darum den Antrag der SPD als einen ersten Schritt und lehnen das
"Weiter so!" der Staatsregierung ab. Wir brauchen bei der digitalen Infrastruktur Fort-

schritt statt Stillstand.
(Beifall bei den GRUNEN)

Sechster Vizeprasident Dr. Wolfgang Heubisch: Herr Kollege Adjei, bleiben Sie

bitte hier am Rednerpult. — Herr Kollege Kirchner, bitte.
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Sandro Kirchner (CSU): Sie haben uns jetzt einige Punkte aufgezeigt, wie Sie den
Mobilfunk in Bayern voranbringen wollen. Das hat sich sehr spannend angehort. Sie

haben dabei auch Uber National Roaming gesprochen.

Mich wurde einfach mal interessieren, wie denn lhr Lésungsvorschlag bei National Ro-
aming aussieht. Wie setzen Sie das um? Wie sehen Sie dort den rechtlichen Rah-
men? Welche Gesetze missen geandert werden? Wie setzen Sie europaisches Recht
in nationales Recht um? Wie gehen Sie mit den Mobilfunkanbietern um? Einfach nur

Ihre Losung dazu! Danke.
(Beifall bei der CSU)

Benjamin Adjei (GRUNE): Ich habe schon gesagt, dass wir die Vergaberichtlinien an-
passen mussen. Wir haben es bei 4G falsch gemacht. Da haben wir versucht, bei der

Vergabe mdglichst viel Geld zu verdienen. Bei 5G machen wir es genau gleich.
(Sandro Kirchner (CSU): Was?)

Machen wir es hier doch anders!
(Sandro Kirchner (CSU): Was machen Sie anders?)

— Mit einer Investitionspflichtversteigerung.

(Sandro Kirchner (CSU): Wie? — Katharina Schulze (GRUNE): (Beitrag nicht auto-
risiert) Zuhoren, zuhdren! — Beifall bei den GRUNEN — Sandro Kirchner (CSU):
Das ist heif3e Luft!)

Wenn Sie sich mit dem Thema ordentlich beschaftigen wollen, googeln Sie danach.
Das muss eine Investitionspflichtversteigerung sein, bei der zuerst landliche Raume
vergeben werden. Erst danach kénnten die Anbieter auf die guten Stiicke in den In-
nenstadten und den Ballungsraumen bieten. Damit wirden wir den Mobilfunk im Iand-

lichen Raum und gleichzeitig auch in den Innenstadten ausbauen. Gleichzeitig wiirden
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wir die Anbieter verpflichten, dass sie die Erstausschreibung im landlichen Raum mit

National Roaming teilen mussen.
(Wolfgang Fackler (CSU): So einfach!)
Das ist rechtlich mdglich. Dazu gibt es Studien.
(Beifall bei den GRUNEN)

Das sind Ubrigens Studien, die von den Netzbetreibern in Auftrag gegeben wurden.

Das ist also nicht irgendeine Studie der GRUNEN.
(Beifall bei den GRUNEN — Zuruf des Abgeordneten Wolfgang Fackler (CSU))

Sechster Vizeprasident Dr. Wolfgang Heubisch: Nachster Redner ist der Abgeord-

nete Bergmuller.

Franz Bergmiiller (AfD): Sehr verehrte Kolleginnen und Kollegen! Jahrelang ist es
versaumt worden, diese weilen Flecken zu schlief3en. Ich weild, wovon ich rede. Ich
lebe in der Gemeinde Feldkirchen-Westerham, einem Terrain, in dem seit Uber zehn
Jahren ein weilker Fleck von flnf Kilometern Ausdehnung besteht. Drei Antrage sind
gestellt worden. Die meisten der hier vertretenen Parteien haben die Weichen falsch
gestellt — in der Regierung, in der Bundesregierung. Sie haben in den Ausschreibun-
gen fur die Mobilfunklizenzen die Grundsatzregel falsch aufgestellt, nach der nur 98 %
der Bevolkerung versorgt werden mussen. Wir fordern eine hundertprozentige Versor-

gung der Flache.

Wir brauchen in der Gesellschaft, wo der freie Markt nicht funktioniert, Leitplanken. Wir
unterstitzen deshalb, weil wir Sachpolitik machen, diesen Antrag auf Griindung einer
Infrastrukturgesellschaft. Die freie Marktwirtschaft hat diese Lécher bisher nicht schlie-

Ren kdénnen. Wir unterstitzen genauso den Antrag auf National Roaming.

(Beifall bei der AfD)
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Sechster Vizeprasident Dr. Wolfgang Heubisch: Nachster Redner: Herr Abgeordne-

ter Muthmann.

Alexander Muthmann (FDP): Sehr geehrter Herr Prasident, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Wir unterstitzen das Anliegen der SPD im Kern. Es ist richtig, dass der
Staat die Aufgabe der flachendeckenden Mobilfunkversorgung insgesamt als eigene
Aufgabe versteht und konzipiert. Es ist auch richtig, dass der Staat das jetzt nicht, weil
es schnell gehen und flachendeckend sein soll, Gber 2.000 Verantwortlichen Gberant-
wortet. Es ist richtig, dass das jetzt ein Stlick weit unterstltzt wird. Wir halten es aber
fur UberflUssig, daflr gleich eine eigene Infrastrukturgesellschaft zu fordern. Der Staat
kann das auch ohne eine solche Gesellschaft machen. Streichen Sie den letzten Teil

Ihres zweiten Satzes im ersten Absatz, dann konnten wir dem auch zustimmen.

Im Kern ist auch die Forderung nach National Roaming richtig. Ich will das aus Zeit-
grunden nicht mehr ausfuhren. Ich verweise aber auf die Ausfuhrungen von Umwelt-
minister Glauber vom 27.09. letzten Jahres zu diesem Thema und schlief3e mich die-

sen umfassenden Ausflhrungen an.

Der nachgezogene Antrag der FREIEN WAHLER und der CSU sagt dazu leider
nichts. Wir halten die Skepsis, die auch in den Nachfragen splrbar geworden ist, fur
falsch. Gerade im landlichen Raum wird nicht jeder der Versorger alles flachende-
ckend machen. Wir mussen eben auch dieses Instrument zum Einsatz bringen, wenn

wir an dieser Stelle die Uberlappungen nutzen wollen.

Sehr geehrter Herr Minister, was das jetzt hochgelobte Programm angeht, bitte ich
darum, bei der Frage, welche Flachen optimiert werden kdnnen, das Flachenszenario
noch einmal kritisch anzuschauen. Denn in Bereichen, in denen schon 95 % Flachen-
abdeckung vorhanden ist, bringen auch 5 % viel Stérfeuer mit sich. Wir wissen alle,
dass auch in an sich ordentlich versorgten Gebieten Telefonieren, beispielsweise beim
Autofahren, vielfach nicht mdglich ist. Hier ist also die Konzeption falsch. Auch das

Forderprogramm wird, wenn es nicht nachgebessert wird, noch eine Reihe von Ent-
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tauschungen produzieren. Wir kdnnen hier gerne noch Uber Verbesserungsmaoglich-

keiten reden.

Wir kdnnen beiden Antragen nicht zustimmen, es sei denn, der eine Antrag wurde an

der genannten Stelle verandert.

(Beifall bei der FDP)

Sechster Vizeprasident Dr. Wolfgang Heubisch: Nachster Redner ist Herr Staatsmi-

nister Aiwanger.

Staatsminister Hubert Aiwanger (Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie):
Meine sehr verehrten Damen und Herren! Es freut mich, dass wir alle hier in diesem
Haus uns einig sind, den Mobilfunkausbau in Bayern verbessern zu wollen. Wir strei-
ten uns jetzt Uber die Wege dorthin. Es ist einfach Fakt, dass wir momentan ein von
der EU abgesegnetes Verfahren auf dem Tisch haben, bei dem die EU-Wettbewerbs-
hater akzeptieren, dass der Freistaat Bayern als bisher einziges Land und einzige Re-
gion in der EU diese Dinge selber in die Hand nimmt und ein Férderprogramm auflegt,
um die Infrastruktur fir den Breitbandausbau mdglich zu machen. Hatten wir parallel
die Moglichkeiten A, B oder C auf dem Tisch liegen, nach denen der Freistaat Bayern
auch alleine und ohne kommunale Beteiligung diese Dinge durchziehen konnte oder
die Bundesrepublik Deutschland das tun musste, wurde ich vielleicht eine dieser Vari-

anten bevorzugen.

Wir sind aber Realpolitiker, die jetzt zeitnah liefern wollen. Das heil3t, dass sich diese
150 Kommunen, die bisher gesagt haben, sie wollen die weilden Flecken schlief3en,
und die um Hilfe bitten, an das Mobilfunkzentrum in Regensburg wenden mussen.
Dort wird ihnen beim Ausflllen der Vertrage und bei der ganzen Begleitung geholfen.
Am Ende bekommen sie eine Finanzierung von 80 bis 90 %. Dann kénnen sie diesen
Masten an die Mobilfunkanbieter vermieten. Wenn die Kommunen aber sagen, dass
sie mit diesen Dingen nichts zu tun haben wollen, gibt es die Moglichkeit der Baukon-

zession. Hier wurden sich dann mehrere Firmen anbieten. Diese Firmen wirden den
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entsprechenden Masten errichten, den Zuschuss bekommen und die Dinge weiterver-
mieten. Dann hatte die Kommune nichts damit zu tun. Jawohl, es lauft aber Uber den
Tisch des Burgermeisters. Jawohl, natlrlich kann die Debatte vor Ort entstehen, ob
man den Masten will oder nicht. Ich weil}, dass es vor zehn Jahren draufen grof3e De-
batten darUber gab, ob man den Mobilfunk Uberhaupt will. Diese Debatten werden
auch heute noch in vielen Gemeinden geflhrt. Was wirden Sie sagen, wenn der Frei-
staat Bayern oder der Bund nach dem Motto "Friss oder stirb" kame und den Masten
aufstellen wirde, ob die Gemeinde will oder nicht? Dann kénnte der Blrgermeister na-
tarlich sagen: Das machen die, das geht mich nichts an. Ich kann nichts dagegen ma-
chen. — Das ist ganz klar. Auf der anderen Seite hat der Blrgermeister jetzt aber die
Maoglichkeit, zu sagen: Ich will es. — Die 150 Gemeinden wollen es wohl. Die aber, die

es nicht wollen, die machen es eben nicht.

Wir haben 900 der 2.056 bayerischen Gemeinden, die diesen Weg vielleicht am Ende
gehen, die Mobilfunklicken haben. Schauen wir mal, wie viele davon sich melden
werden. Ich sage nochmals: Der Sundenfall ist in den Neunzigerjahren passiert, als

die Telekommunikation privatisiert worden ist.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN)

Das waren die Fehler im System. Jetzt missen wir in diesem falschen System retten,

was zu retten ist.

Wir konnen naturlich Uber das National Roaming nachdenken. Ich habe beim Bundes-
wirtschaftsminister eingefordert, bei den Mobilfunklizenzen Bedingungen zu schaffen,
damit das National Roaming greift. Das betrifft teilweise auch das Haus Scheuer. Die
Mobilfunkanbieter sollen zumindest die Mdglichkeit haben, sich freiwillig abzuspre-
chen. Mir ware es lieber, sie kdnnten dazu verpflichtet werden. Ich danke der EU an
dieser Stelle, dass bis Ende 2020 der Kodex zur Telekommunikation eingefuhrt wird,
mit dem Deutschland lokales Roaming uber die Bundesnetzagentur anordnen kann.

Ich appelliere an die SPD als Teil der Koalition in Berlin und damit als Regierungspart-
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ner, sich dafir einzusetzen, dass dieses Gesetz mdglichst schnell umgesetzt wird,
damit lokales Roaming dort verordnet werden kann, wo zum Beispiel Mobilfunkemp-
fang mit Vodafone vorhanden ist, mit der Telekom aber nicht. In diesen Fallen kénnte
lokales Roaming angeordnet werden. Der Bundesgesetzgeber hat es in der Hand.

Bitte tut das!

Im Ubrigen ist das SchlieBen von Netzliicken nicht Uber das Roaming zu schaffen,
sondern uber neue Masten. Wir tun das mit diesem Programm. Wenn wir das mit die-
sem Programm nicht taten und neue Wege uber die EU gehen wurden — das prophe-
zeie ich lhnen —, wirde in dieser Legislaturperiode kein einziger Mast aufgestellt. Wir
hatten dann namlich jahrelange Debatten in Brissel. Wenn wir Uber Schnelligkeit
reden, mussen wir Uber dieses Programm reden. Ansonsten haben wir keines, meine

Damen und Herren.
(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)

Das ist die Realpolitik, von der ich spreche. Wir werden nicht immer mit Lieblingssze-
narien konfrontiert. Ich glaube aber, dass wir ein ordentliches Programm haben. Die
kommunalen Spitzenverbande, die Mobilfunkanbieter und der Freistaat Bayern tragen
es mit. Das Geld dafir ist in die Haushalte eingestellt. Die Berater haben drauf3en die
ersten Kontakte. Die Infoveranstaltungen laufen. Die Blrgermeister wenden sich an

uns. Wir sollten sie jetzt einmal machen lassen.

Sollte sich dieser Weg in einigen Jahren als falsch oder als nicht ausreichend heraus-
stellen, sodass wir als Staat uns wieder mehr Kompetenzen von der privatisierten Te-
lekom-Branche zurtckholen mussen, bin ich der Letzte, der dem im Wege steht. Aber
heute will ich liefern. Wir kdnnen liefern. Bitte unterstitzen Sie diesen Weg. Ein besse-

res Programm haben wir heute nicht.

(Beifall bei den FREIEN WAHLERN und der CSU)
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Sechster Vizeprasident Dr. Wolfgang Heubisch: Liebe Kolleginnen und Kollegen,
die CSU-Fraktion hat flr den Dringlichkeitsantrag auf Drucksache 18/144 namentliche
Abstimmung beantragt. Deshalb konnen wir jetzt nicht Uber den Dringlichkeitsantrag
der SPD abstimmen. Wir missen eine 15-minutige Wartezeit einhalten. Solange koén-

nen wir nicht abstimmen.

In der Zwischenzeit gebe ich das Ergebnis der namentlichen Abstimmung Uber den
Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten Ebner-Steiner, Plenk, Maier und anderer und
Fraktion (AfD) betreffend "Bulrger vor finanziellen Risiken schitzen — keine weitere Ab-
rechnung alterer Stralden als ErsterschlieBung!", Drucksache 18/134, bekannt. Mit Ja
haben 22, mit Nein 155 Abgeordnete gestimmt. Es gab keine Stimmenthaltungen.

Damit ist der Dringlichkeitsantrag abgelehnt.

(Abstimmungsliste siehe Anlage 1)

(...)

Sechster Vizeprasident Dr. Wolfgang Heubisch: Ich komme jetzt zuriick zum Dring-
lichkeitsantrag der SPD auf Drucksache 18/135. Wer ist fur diesen Antrag? — Das sind
die Fraktionen der SPD, der GRUNEN und eine Stimme bei der AfD. Gegenstimmen!
— Das sind die Fraktionen der CSU, der FREIEN WAHLER und eine Stimme bei den
GRUNEN. Enthaltungen! — Das sind die Fraktionen der FDP und, bis auf eine Stimme,

der AfD. Der Dringlichkeitsantrag ist abgelehnt.

Jetzt komme ich zum Dringlichkeitsantrag der FREIEN WAHLER und der CSU auf
Drucksache 18/144. Die CSU-Fraktion hat namentliche Abstimmung beantragt. Ich
bitte darum, die Abstimmungsurnen aufzustellen. Sie haben funf Minuten Zeit. Ich er-

offne die Abstimmung.

(Namentliche Abstimmung von 19:24 bis 19:29 Uhr)
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich schliel3e hiermit die Abstimmung. Ich darf Sie bit-
ten, in den Plenarsaal zurickzukommen und die Platze wieder einzunehmen. Das Ab-

stimmungsergebnis wird ermittelt und spater bekannt gegeben.

Bevor ich die Sitzung schliel3e, darf ich Ihnen noch das Ergebnis der namentlichen
Abstimmung zum nachgezogenen interfraktionellen Dringlichkeitsantrag der Abgeord-
neten Streibl, Dr. Mehring, Prof. (Univ. Lima) Dr. Bauer und anderer und Fraktion
(FREIE WAHLER) sowie der Abgeordneten Kreuzer, Kénig, Kirchner und anderer und
Fraktion (CSU) betreffend "Mobilfunkinitiative Bayern schnell zum Erfolg flhren",
Drucksache 18/144, bekannt geben. Mit Ja haben 73 Mitglieder gestimmt, mit Nein
haben 74 Mitglieder gestimmt, Stimmenthaltungen: 0. Damit ist der Dringlichkeitsan-

trag abgelehnt.

(Abstimmungsliste siehe Anlage 2)
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Abstimmungsliste

zur 6. Vollsitzung am 23. Januar 2019

zur namentlichen Abstimmung am 23.01.2019 zum Dringlichkeitsantrag der Abgeordneten

Florian Streibl, Dr. Fabian Mehring, Prof. (Univ. Lima) Dr. Peter Bauer u. a. und Fraktion FREIE WAHLER,
Thomas Kreuzer, Alexander Koénig, Sandro Kirchner u. a. und Fraktion CSU
Mobilfunkinitiative Bayern schnell zum Erfolg flihren (Drucksache 18/144)

Name Ja Nein Enthalte Name Ja Nein Enthalte
mich mich
Adelt Klaus X Dr. Faltermeier Hubert X
Adjei Benjamin X Fehlner Martina
Aigner llse Fischbach Matthias X
Aiwanger Hubert Flierl Alexander X
Arnold Horst Flisek Christian
Aures Inge X Franke Anne X
Freller Karl X
Bachhuber Martin Friedl Hans
Prof. (Univ. Lima) Dr. Bauer Peter X Friedl Patrick X
Bauer Volker X Fuchs Barbara X
Baumgartner Jirgen Fiiracker Albert
Prof. Dr. Bausback Winfried X
Bayerbach Markus X Ganserer Markus (Tessa)
Becher Johannes X Gehring Thomas X
Becker Barbara X Gerlach Judith X
BeiBwenger Eric Gibis Max
Bergmiiller Franz X Glauber Thorsten
Blume Markus Gotthardt Tobias X
Bohm Martin X Gottstein Eva X
Bozoglu Cemal X Graupner Richard X
Brannekamper Robert X Grob Alfred X
Brendel-Fischer Gudrun X Giiller Harald X
von Brunn Florian Guttenberger Petra X
Dr. Biichler Markus X
Busch Michael X Hausler Johann X
Hagen Martin X
Celina Kerstin X Prof. Dr. Hahn Ingo X
Dr. Cyron Anne X Halbleib Volkmar X
Hanisch Joachim X
Deisenhofer Maximilian X Hartmann Ludwig X
Demirel Glilseren X Hauber Wolfgang X
Dorow Alex Haubrich Christina X
Dremel Holger Henkel Uli X
Diinkel Norbert X Herold Hans X
Duin Albert X Dr. Herrmann Florian X
Herrmann Joachim
Ebner-Steiner Katrin X Dr. Herz Leopold X
Eck Gerhard X Dr. Heubisch Wolfgang X
Eibl Manfred X Hierneis Christian X
Dr. Eiling-Hiitig Ute Hiersemann Alexandra
Eisenreich Georg X Hintersberger Johannes X
Enders Susann X Hogl Petra
Enghuber Matthias Hofmann Michael X
Hold Alexander
Fackler Wolfgang X Holetschek Klaus X
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Name Ja Nein Enthalte Name Ja Nein Enthalte
mich mich
Dr. Hopp Gerhard X Pschierer Franz Josef X
Dr. Huber Marcel X
Dr. Huber Martin X Radler Kerstin X
Huber Thomas X Radlmeier Helmut X
Huml Melanie X Rauscher Doris X
Regitz Barbara X
Jackel Andreas X ReiB Tobias X
Dr. Rieger Franz X
Dr. Kaltenhauser Helmut X Rinderspacher Markus X
Kaniber Michaela X Ritter Florian X
Karl Annette Riith Berthold X
Kirchner Sandro X Dr. Runge Martin X
Klingen Christian X
Knoblach Paul Sandt Julika X
Kohler Claudia Sauter Alfred X
Konig Alexander Schalk Andreas
Korber Sebastian X Scharf Ulrike
Kohler Jochen X Schiffers Jan X
Kohnen Natascha Schmid Josef X
Krahl Andreas X Schmidt Gabi
Kraus Nikolaus X Schoffel Martin X
Kreuzer Thomas Schorer Angelika X
Kiihn Harald X Schorer-Dremel Tanja X
Kurz Susanne X Schreyer Kerstin
Schuberl Toni X
Landner Manfred X Schuhknecht Stephanie X
Lederer Otto X Schulze Katharina X
Lettenbauer Eva X Schuster Stefan X
Low Stefan X Schwab Thorsten X
Dr. Loibl Petra X Dr. Schwartz Harald
Ludwig Rainer X Seidenath Bernhard X
Seidl Josef X
Magerl Roland X Sengl Gisela
Maier Christoph X Sibler Bernd
Mang Ferdinand X Siekmann Florian X
Mannes Gerd X Singer Ulrich X
Markwort Helmut X Skutella Christoph X
Dr. Mehring Fabian X Dr. Séder Markus
Dr. Merk Beate Sowa Ursula
Miskowitsch Benjamin X Dr. Spitzer Dominik X
Mistol Jurgen X Stachowitz Diana
Mittag Martin X Stadler Ralf X
Monatzeder Hep Steinberger Rosi
Dr. Miiller Ralph X Steiner Klaus
Miiller Ruth Stierstorfer Sylvia X
Muthmann Alexander X Stottner Klaus
Stolz Anna
Nussel Walter Straub Karl
Streibl Florian X
Dr. Oetzinger Stephan X Dr. Strohmayr Simone
Osgyan Verena X Stiimpfig Martin X
Swoboda Raimund X
Pargent Tim X
Prof. Dr. Piazolo Michael Tasdelen Arif
Pittner Gerald X Taubeneder Walter X
Plenk Markus X Toman Anna X
Pohl Bernhard Tomaschko Peter X
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Name

Ja

Nein

Enthalte
mich

Trautner Carolina

Triebel Gabriele

Urban Hans

Vogel Steffen

Wagle Martin

Waldmann Ruth

Prof. Dr. Waschler Gerhard

Weidenbusch Ernst

Dr. Weigand Sabine

Weigert Roland

Westphal Manuel

Widmann Jutta

Wild Margit

Winhart Andreas

Winter Georg

Zellmeier Josef

Zierer Benno

Zwanziger Christian

Gesamtsumme

73

74

zur 6. Vollsitzung am 23. Januar 2019



